
Expunere de motive

PROPUNERE LEGI SLATIVA

privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1.252 al Parlamentului European

Si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aprovizionarii sigure Si durabile cu materii prime critice Si de modificare a Regulamentelor

quE) nr. 168/2013, quE) 2018/858, quE) 2018/1.724 Si quE) 2019/1.020, precum Si pentru

modificarea Si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie a materiilor

prime critice

I.          Motivele emiterii actu]ui normativ

in contextul provocarilor economice actuale, Uniunea Europeana a adoptat Regulamentul (UE)

2024/1252 al Parlamentului European Si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru

pentru  asigurarea aprovizionarii  sigure  Si  durabile  cu materii  prime  critice  Si  de  modificare  a

Regulamentelor   (UE)   nr.   168/2013,   quE)   2018/858,   (UE)   2018/1724   Si   (UE)   2019/1020

(„Regulamentul"), ca parte a Planului Industrial al Pactului Verde, indispensabile pentru tranzitia

verde Si digitala, pentm securitatea energetica, pentm dezvoltarea tehnologiilor avansate Si pentm

rezilienta lanqurilor valorice industriale.

Accesul la materii prime critice, precum metale rare, litiu, cobalt, nichel, grafit natural, cupru §i

alte resurse,  este esential pentm productia de baterii,  echipamente pentn] energie regenerabila,

vehicule  electrice,  microcipuri  Si  tehnologii  de  aparare.  fn  acelasi  timp,  dependen{a  Uniunii

Europene  de  fumizori  extemi  implica  riscuri  economice  Si  geopolitice  semnificative.  Potrivit

Regulamentului, este anticipat ca cererea pentm materii prime critice sa creasca exponential in

deceniile  urmatoare,  1uand  ^m  considerare  necesitatea  folosirii  lor  ^m  dubla  tranzitie  verde  §i

digitala, dar §i utilizarea lor pentm aplicafii in domeniul apararii Si al spafiului aerian.

Avand in vedere ca Regulamentul subliniaza importanta esenfiala a materiilor prime critice pentm

competitivitatea §i rezilienta economiei Uniunii Europene, precum Si pentm buna functionare a

pietei  inteme,  Romania a  initiat demersuri  concrete in vederea alinierii politicilor na{ionale  la

obiectivele stabilite la nivel european.



in acest sens, au fost adoptate primele masuri strategice menite sa fie integrate in planurile de

actiune sectoriale Si interinstitutionale pentm urmatorii ani, avind ca scop consolidarea capacitatii

nationale de a contribui activ la atingerea tintelor stabilite de Uniunea Europeana:

Potrivit  Hofararii  de  Guvem  nr.   1.464  din  21   noiembrie  2024  privind  aprobarea  Strategiei

nafionale pentru resurse minerale neenergetice 2025-203 5, s-a constatat faptul ca Romania dispune

de resurse minerale semnificative comparativ cu alte tari din regiune, iar atragerea de capital privat

Si  promovarea de proiecte  de  investifii in  domeniul miniere  nu  au atins nivelul oportunitatilor

existente Si astfel a devenit inportatoare de materii prime.

Potrivit  Hofararii  de  Guvem  nr.   1.470  din  21   noiembrie  2024  privind  aprobarea  Strategiei

industriale a Rominiei 2024-2030, interesul pentru materiile prime critice a crescut semnificativ

in contextul tranzitiei catre o economic sustenabila, dat fiind rolul esenfial al acestora ^m productia

de energie verde Si in procesele de decarbonizare industriala. Se constafa faptul ca Romania define

rezerve relevante de materii prime critice, insa valorificarea lor eficienta presupune adoptarea mai

multor tipuri de  mdsuri,  precum:  dezvoltarea unor  lanquri  integrate  de  exploatare,  procesare  Si

productie,  inclusiv  in  domeniul  bateriilor,  turbinelor  eoliene  Si  panourilor  fotovoltaice,  prim

atragerea   de   investiti  in   modemizarea   Si   redeschiderea  minelor,   precum   §i  ^m  extinderea

capacitatilor locale de rafinare Si prelucrare.

Raportat  la  Regulament  Si  strategiile  de  mai  sus,  Romania  isi  propune  sa  adopte  initiative

legislative  de  elaborare,  de  modificare  Si/sau completare  a unor acte  normative  (atat de  nivel

superior,  precum:  legi,  ordonante  ale  guvemului,  cat  Si  de  nivel  inferior,  e.g.,  hotirari  ale

guvemului, precum Si ordine Si instructiuni ale autorita€ilor na{ionale Si ale ministerelor).

Strategia  nationala  pentm  resurse  minerale  neenergetice  2025-2035  mentioneaza  necesitatea,

inclusiv, luarii de masuri de simplificare legislativa ^m domeniul resurselor minerale neenergetice

Si m5suri de debirocratizare, precum cele de simplificare a procedurilor de dobandire a folosinfei

§i accesului la terenurile pe care se efectueaza activitati miniere.

£n acest context, avind in vedere caracterul urgent §i interesul public pentni asigurarea securifatii

aprovizionirii  cu  materii  prime  strategice  Si  pentm  protejarea func!ionirii  pietei  inteme,  este

necesar  sa  se  adopte  dispozitii  referitoare  la  implementarea  proiectelor  recunoscute  ca  fiind

strategice de catre Comisia Europeana.
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Schimbari preconizate

Prezentul act normativ urmareste sa instituie diverse masuri indispensabile pentru implementarea

completa  Si  eficienfa  a  Regulamentului  Si  asigurarea  unei  aprovizionari  sigure  Si  durabile  cu

materii prime critice.

Crearea  cadrului  institutional  necesar  punerii in  aplicare  a  Regulamentului.  fn vederea

implementirii adecvate a Regulamentului apare ca necesara crearea unui cadru institutional apt sa

asigure  coordonarea  eficienta  a  mdsurilor  nationale  cu  obiectivele  trasate  la  nivelul  Uniunii

Europene ^m privinfa proiectelor strategice, recunoscute ca atare in confomitate cu prevederile

Regulamentului.  Acest  cadru  va  permite  delimitarea  clara  a  atributiilor  ^mtre  autoritatile  Si

institryiile publice centrale, consolidarea capacitatilor administrative §i instiftyionale, precum Si

crearea  unor  mecanisme  de  cooperare  interinstitutionala  §i  inteministeriala.  Totodata,  este

necesar5 asigurarea unui flux informational coerent §i promt intre institryiile responsabile, mediul

de  afaceri  Si  Comisia  Europeana,  pentru  a  garanta  transparenta  Si  eficacitatea  procesului

decizional.

Stabi]irea unor proceduri simplificate Si a termenelor-limifa pentru obSnerea autorizaSilor

aferente proiectelor strategice. Un element central al actului normativ il constituie instituirea

unor  proceduri  clare,  simplificate  Si previzibile  pentni  aprobarea  Si  implementarea proiectelor

miniere   strategice.   £n  prezent,   procesul   de   autorizare  in   domeniul  resurselor  minerale   se

caracterizeaza  prim   complexitate,   fragmentare   Si   durata `extinsa,   aspecte   care   descurajeaza

investitiile Si intarzie implementarea proiectelor. £n acest context,  este necesara instituirea unor

temene-limita ferme, rezonabile Si corelate cu cele stabilite de Regulament, aspect care asigura

predictibilitatea procesului de autorizare, cu respectarea legislatiei aplicabile, inclusiv legislatia de

mediu.  Sunt incluse modificari  ce tin de  simplificarea §i  accelerarea procedurilor in  domeniul

protectiei mediului, urbanismului §i constructiilor Si ^m domeniul minier, pentru a se putea debloca

potentialul   acestor   sectoare.   Se   urmdre§te,   in   special,   reducerea   sarcinilor   administrative,

accelerarea  dezvoltarii  proiectelor  strategice  miniere  Si  consolidarea  principiului  securitatii

juridice in vederea sustinerii politicii de reindustrializare a Romaniei. Astfel, se sustine dezvoltarea

economiei Romaniei, pentru a se asigura accesul la o aprovizionare sigura Si durabila cu materii

prime critice.

Detalierea atributiilor ghiseului unic. Avand in vedere obliga{ia prevazuta de Regulament ^m

sarcina statelor membre de a desemna una (sau mai multe) autoritati drept chiseu unic, care va fi

responsabil de facilitarea Si coordonarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectele

privind  materiile  prine  critice  §i  de  fumizarea  de  informatii  Si  documente  necesare,  la  nivel
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national a fost adoptata Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 61/2025 privind unele masuri de

punere ^m aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1.252 al Parlamentului European §i al Consiliului

din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadm pentm asigurarea aprovizionarii sigure §i durabile cu

materii prime critice §i de modificare a Regulanentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE)

2018/1.724  §i  (UE)  2019/1.020  Si pentru  modificarea §i  completarea  Ordonantei  de  urgenta  a

Guvemului nr.  140/2022 privind licenta industriala unica, prim care au fost desemnate autoritatile

care vor indeplini rolul de ghiseu unic.  in acest context,  prezentul act normativ are in vedere

detalierea  atributiilor  ghiseului  unic  din  perspectiva  obligatiilor  ce  revin  acestuia  ^m  temeiul

Regulamentului.

Simplificarea  procedurilor de  dobandire  a  folosintei Si accesului  la terenurile  pe care se

efectueaza activifaS  miniere.  Asigurarea accesului la imobilele din perimetrele  de exploatare

aferente proiectelor miniere strategice este o conditie indispensabila pentm punerea efectiva in

aplicare a Regulamentului Si pentru evitarea situatiilor in care proiecte recunoscute ca strategice

devin inaplicabile in practica.fn prezent, multiplicarea regimurilorjuridice aplicabile terenurilor §i

fragmentarea drepturilor de proprietate genereaza intarzieri semnificative Si incertitudine juridica

pentru promotorii de proiecte.

fn  acest  sens,  se  inpune  reglementarea  unor  mecanisme  clare  Si  rapide  pentm  dobandirea

drepturilor de folosinfa Si acces ^m perimetrele  de  explorare §i exploatare  a proiectelor miniere

strategice  cu  respectarea  stricta  a  dreptului  de  proprietate  Si  a  interesului  public.  Asigurarea

accesului  la perimetrele afectate proiectelor miniere strategice  se poate realiza prim mecanisme

juridice   deja   disponibile  in   cadrul   legislativ   actual  -  anume,   prim   concesionare   sau  prin

expropriere, cu despagubire adecvata.

Utilitatea publica a procedurilor de expropriere rezida in rolul esential al acestora in atingerea

obiectivelor de interes general privind autonomia strategica, rezilienta economica Si functionarea

lanqurilor   industriale   esen{iale,    deziderate    urmalite   Si    la   nivel   unional   prim    adoptarea

Regulamentului. De asemenea, utilitatea publica a unor astfel de proceduri de expropriere rezulfa

inclusiv din obligapiile asumate de statul roman in inplementarea Regulanentului. Modificalile

legislative  propuse  nu  se  abat  de  la  principiile  esentiale  in  materie  de  expropriere,  fiind  in

continuare obligatorie acordarea unei despagubirii juste Si prealabile persoanelor vizate de aceste

proceduri.

£n  lipsa  unor  mecanisme  de  accelerare,  fragmentarea  mare  a  proprietatilor  din  Romania,  Si

exercitarea potential speculativa a unor proceduri judiciare poate conduce, ^m practica, la amanarea

senificativa §i chiar blocarea pe temen nedefinit a unor proiecte de interes public major, ceea ce
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ar contraveni obligatiilor asumate la nivel european. Sunt stabilite norme de jurisdicfie dedicate,

tocmai pentm ca orice potential litigiu in domeniul proiectelor strategice sa fie sortyionat in tinp

util.  Avind ^m vedere obligatiile asumate de statul roman ^m calitate de stat membru al Uniunii

Europene, se impune adaptarea cadrului procedural intern astfel incat procedurile judiciare legate

de  proiectele  miniere  strategice  sa  fie  sortyionate  intr-un temen  compatibil  cu  obiectivele  Si

termenele stabilite de Regulament.

Durata excesiva a multor proceduri judiciare in materia contenciosului administrativ Si a litigiilor

conexe poate lipsi de efect masurile instituite la nivel european pentru asigurarea aprovizionarii

sigure Si durabile cu materii prime critice, chiar Si in situafia ^m care toate conditiile de fond pentm

autorizarea proiectului sunt indeplinite.

Regimul procedural special instituit pentru litigiile privind proiectele strategice nu elimina etape

procesuale  esentiale,   ci  umireste  reducerea  duratei   globale   a  procesului   prin   eliminarea

amanarilor nejustificate Si prim stabilirea unor temene predictibile.

Accelerarea  procedurilor judiciare  reprezinfa  o  modalitate  de  organizare  activifatii  instanfelor

romine  ce  este  admisa  in  dreptul  national,  inclusiv  din  considerentele  necesifatii  protejdrii

interesului public (cum este cazul procedurii de judecata a litigiilor in materia achizitiilor publice).

Astfel,   interesul  public  al  implementarii  proiectelor  miniere  strategice  justifica  urgentarea

procedurilorjudiciare, fara a aduce atingere dreptului fundamental de acces lajustitie Si de obfine

o hotalare judecatoreasca asupra pretentiilor formulate.

in confomitate cu Regulanentul, se instituie accesul la unele proceduri simple, centralizate, de

solutionare a litigiilor, precum §i asigurarea unui caracter urgent al acestora. Se mentine, ^m acelasi

timp,  conditia  de  respectare  a  drepturilor  la  apirare  ale  persoanelor  interesate,  printr-un just

echilibru cu interesele titularilor proiectelor miniere strategice Si ale Statului Roman, astfel ^mcat

procedurile accelerate sa nu conduca la diminuarea garantiilor de participare publica, de acces la

informatie §i de contestare pe cale administrativa sau jurisdictionala.  Echilibrul urmarit consta,

asadar, in asigurarea unui cadru previzibil Si rapid pentm investitori, concomitent cu garantarea

posibilitatii reale a persoanelor afectate de a-Si exprima punctul de vedere Si de a-Si apara drepturile

Si interesele legitime.

11.         Impactul socioeconomic

Este de avut in vedere faptul ca resursele subsolului sunt proprietatea Statului Roman, iar interesele

nationale sunt exprimate inclusiv prim documentele de politica a resurselor minerale. fn acest sens,

proiectul  ajuta  ca  Romania  sa  se  repozitioneaza  pe  harta  resurselor minerale  Si  contribuie  la
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asigurarea rezilientei in situatiile de criza. Prin natura Si diversitatea resurselor minerale, Romania

poate deveni un pol de interes in sistemul industrial european.

Mdsurile propuse vor contribui direct la consolidarea competitivitatii economice a Rominiei, prin

valorificarea resurselor minerale critice §i reducerea dependentei de importuri. Pe langa efectele

economice  directe,  actul  normativ  are  un  impact  social  pozitiv,  intrucat  prim  dezIVoltarea  de

proiecte  miniere  strategice  §i  prin  crearea  lanturilor  valorice  integrate  (exploatare,  procesare,

productie) se vor genera locuri de munca stabile, inclusiv in industriile conexe, precum transportul,

constructiile, energia sau serviciile tehnologice. in plus,  consolidarea capacifetilor de exploatare

§i  prelucrare  la nivel national va stimula transferul  de  cunostinte  Si dezvoltarea competenfelor

tehnice, sustinand formarea unei forte de munca calificate Si adaptate cerintelor economiei.

Ill.      Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

fn prima etapa de implementare, se preconizeaza costuri bugetare moderate, asociate ^m principal

cu  crearea  cadrului  institutional  necesar  aplicdrii  Regulamentului,  respectiv  operationalizarea

ghiseului   unic,    consolidarea   capacitafilor   administrative    ale   autorifefilor   competente   Si

digitalizarea proceselor de autorizare.

Prin  aceasta  lege  se  elimina potentialele  conflicte  de  competenta intre  autorifeti  Si  se  asigura

realizarea eficienta a obligatiilor asumate, autoritafile competente urmand sa dispuna de resurse

financiare adecvate in bugetul de stat, fara riscul calificalii cheltuielilor drept nejustificate.

Pe termen mediu §i lung (5  ani),  se anticipeaza o  crestere semnificativa a veniturilor bugetare,

rezultata din impulsionarea investitiilor in sectorul minier §i industrial Si atragerea de capital privat

semnificativ.  Veniturile  suplimentare  vor  proveni  din  redevente  miniere,  taxe  de  concesiune,

impozite pe profit §i contributii sociale generate de noile locuri de munca create in sectoarele direct

§i  indirect  implicate,  Si  de  consumul  generat  de  cresterea  numarului  de  salaria{i.   fn  plus,

valorificarea materiilor prine critice va reduce presiunea asupra balantei comerciale Si va contribui

la  stabilitatea  macroeconomica,  prin  diminuarea  dependentei  de  importuri  Si  prim  cresterea

exporturilor de produse cu valoare adaugata ridicata.

IV.       Impactul asupra sistemuluijuridic

fn ansamblu,  impactul consta in modemizarea Si rationalizarea nomelor aplicabile domeniului

resurselor minerale critice, consolidarea principiului legalifatii Si a securitatii juridice, precum §i

in  eficientizarea mecanismelor  de  guvemanta  Si  control  administrativ.  Actul normativ  propus

reprezinta, astfel, o etapa importanta in procesul de reformajuridica asociafa dezvoltarii Rominiei,

contribuind la crearea unui cadru normativ modem, coerent Si convergent cu standardele europene.
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V.        Consultarile derulate fn vederea elaborarii proiectului de act normativ

fn  procesul  de  elaborare  a  proiectului  de  act  normativ  sunt  Si  vor  fi  derulate  consulfari  cu

autorita{ile  Si  institryiile  publice  relevante,  precum  Si  cu  reprezentanfi  ai  mediului  economic,

academic  Si  ai  societatii  civile,  in vederea asigurarii  unui  cadru  legislativ  coerent,  aplicabil  Si

adaptat realitatilor sectorului materiilor prime critice.

VI.       Activitatile de informare public5

Se   vor   folosi   mijloace   moderne   de   comunicare,   precum   comunicate   de   press,   materiale

infomative, pentm a asigura o diseminare rapida Si accesibila a informatiilor.

VII.     Masurile de implementare

La nivel local,  administrafiile publice vor fi implicate in implementarea cadrului normativ prin

crearea de puncte teritoriale de contact Si sprijin tehnic, care vor colabora cu ghiseul unic Si vor

asigura  aplicarea  uniforma  a  procedurilor  simplificate  privind  accesul  la  terenuri,  eliberarea

autorizatiilor de  construire  §i urbanism,  precum §i  gestionarea aspectelor legate de  consultarea

public5 Si participarea comunitatilor afectate.

fn numele ini€iatorilor,

Natalia-Elena Intotero          -Deputat PSD Hunedo

Ilie Toma

Adrian Caciu

- Deputat PSD Hunedo

- Deputat PSD Dolj
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