Expunere de motive

PROPUNERE LEGISLATIVA

privind mésurile de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1.252 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aprovizionéirii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie a materiilor

prime critice

I. Motivele emiterii actului normativ

In contextul provocirilor economice actuale, Uniunea Europeani a adoptat Regulamentul (UE)
2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru
pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
(,,Regulamentul™), ca parte a Planului Industrial al Pactului Verde, indispensabile pentru tranzitia
verde si digitald, pentru securitatea energetica, pentru dezvoltarea tehnologiilor avansate si pentru

rezilienta lanturilor valorice industriale.

Accesul la materii prime critice, precum metale rare, litiu, cobalt, nichel, grafit natural, cupru si
alte resurse, este esential pentru productia de baterii, echipamente pentru energie regenerabild,
vehicule electrice, microcipuri si tehnologii de aparare. In acelasi timp, dependenta Uniunii
Europene de furnizori externi implica riscuri economice si geopolitice semnificative. Potrivit
Regulamentului, este anticipat ca cererea pentru materii prime critice si creascd exponential in
deceniile urméitoare, ludnd in considerare necesitatea folosirii lor in dubla tranzitie verde si

digitald, dar si utilizarea lor pentru aplicatii in domeniul apararii si al spatiului aerian.

Avéand 1n vedere cid Regulamentul subliniazi importanta esentiald a materiilor prime critice pentru
competitivitatea si rezilienta economiei Uniunii Europene, precum si pentru buna functionare a

pietei interne, Roménia a initiat demersuri concrete in vederea alinierii politicilor nationale la

obiectivele stabilite la nivel european.




In acest sens, au fost adoptate primele misuri strategice menite si fie integrate in planurile de
actiune sectoriale si interinstitutionale pentru urmatorii ani, avand ca scop consolidarea capacitatii

nationale de a contribui activ la atingerea tintelor stabilite de Uniunea Europeana:

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 1.464 din 21 noiembrie 2024 privind aprobarea Strategiei
nationale pentru resurse minerale neenergetice 2025-2035, s-a constatat faptul cd Roménia dispune
de resurse minerale semnificative comparativ cu alte tari din regiune, iar atragerea de capital privat
si promovarea de proiecte de investitii in domeniul miniere nu au atins nivelul oportunititilor

existente si astfel a devenit importatoare de materii prime.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 1.470 din 21 noiembrie 2024 privind aprobarea Strategiei
industriale a Roméaniei 2024-2030, interesul pentru materiile prime critice a crescut semnificativ
in contextul tranzitiei céitre o economie sustenabild, dat fiind rolul esential al acestora in productia
de energie verde si in procesele de decarbonizare industriald. Se constati faptul c Roménia detine
rezerve relevante de materii prime critice, insa valorificarea lor eficientd presupune adoptarea mai
multor tipuri de masuri, precum: dezvoltarea unor lanturi integrate de exploatare, procesare si
productie, inclusiv in domeniul bateriilor, turbinelor eoliene si panourilor fotovoltaice, prin

atragerea de investiti in modernizarea si redeschiderea minelor, precum si in extinderea

capacititilor locale de rafinare si prelucrare.

Raportat la Regulament si strategiile de mai sus, Roménia isi propune sé adopte initiative
legislative de elaborare, de modificare si/sau completare a unor acte normative (atit de nivel
superior, precum: legi, ordonante ale guvernului, cdt si de nivel inferior, e.g., hotirari ale

guvernului, precum si ordine si instructiuni ale autoritatilor nationale si ale ministerelor).

)

Strategia nationald pentru resurse minerale neenergetice 2025-2035 mentioneazi necesitatea,
inclusiv, ludrii de masuri de simplificare legislativd in domeniul resurselor minerale neenergetice
si misuri de debirocratizare, precum cele de simplificare a procedurilor de dobéndire a folosintei

si accesului la terenurile pe care se efectueazi activititi miniere.

In acest context, avind in vedere caracterul urgent si interesul public pentru asigurarea securititii
aproviziondrii cu materii prime strategice si pentru protejarea functiondrii pietei interne, este

necesar si se adopte dispozitii referitoare la implementarea proiectelor recunoscute ca fiind

strategice de cdtre Comisia Europeana.




Schimbiiri preconizate

Prezentul act normativ urmdéreste si instituie diverse masuri indispensabile pentru implementarea
complets si eficientd a Regulamentului si asigurarea unei aproviziondri sigure si durabile cu

materii prime critice.

Crearea cadrului institutional necesar punerii in aplicare a Regulamentului. in vederea
implementdrii adecvate a Regulamentului apare ca necesara crearea unui cadru institutional apt sd
asigure coordonarea eficientd a mdasurilor nationale cu obiectivele trasate la nivelul Uniunii
Europene in privinta proiectelor strategice, recunoscute ca atare in conformitate cu prevederile
Regulamentului. Acest cadru va permite delimitarea clard a atributiilor intre autorititile si
institutiile publice centrale, consolidarea capacitatilor administrative si institutionale, precum si
crearea unor mecanisme de cooperare interinstitutionald si interministerialid. Totodatd, este
necesari asigurarea unui flux informational coerent si promt intre institutiile responsabile, mediul
de afaceri si Comisia Europeand, pentru a garanta transparenta si eficacitatea procesului

decizional.

Stabilirea unor proceduri simplificate si a termenelor-limiti pentru obtinerea autorizatiilor
aferente proiectelor strategice. Un element central al actului normativ il constituie instituirea
unor proceduri clare, simplificate si previzibile pentru aprobarea si implementarea proiectelor
miniere strategice. In prezent, procesul de autorizare in domeniul resurselor minerale se
caracterizeaza prin complexitate, fragmentare si duratd -extinsd, aspecte care descurajeazd
investitiile si intarzie implementarea proiectelor. In acest context, este necesard instituirea unor
termene-limitd ferme, rezonabile si corelate cu cele stabilite de Regulament, aspect care asigurd
predictibilitatea procesului de autorizare, cu respectarea legislatiei aplicabile, inclusiv legislatia de
mediu. Sunt incluse modificari ce tin de simplificarea si accelerarea procedurilor in domeniul
protectiei mediului, urbanismului si constructiilor si in domeniul minier, pentru a se putea debloca
potentialul acestor sectoare. Se urmdireste, in special, reducerea sarcinilor administrative,
accelerarea dezvoltdrii proiectelor strategice miniere si consolidarea principiului securitétii
juridice in vederea sustinerii politicii de reindustrializare a Roméniei. Astfel, se sustine dezvoltarea
economiei Roméniei, pentru a se asigura accesul la o aprovizionare sigurd si durabild cu materii

prime critice.

Detalierea atributiilor ghiseului unic. Avand in vedere obligatia prevazuti de Regulament in
sarcina statelor membre de a desemna una (sau mai multe) autoritdti drept ghiseu unic, care va fi
responsabil de facilitarea si coordonarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectele

privind materiile prime critice si de furnizarea de informatii si documente necesare, la nivel
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national a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2025 privind unele mésuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu
materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1.724 si (UE) 2019/1.020 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 140/2022 privind licenta industriald unica, prin care au fost desemnate autorititile
care vor indeplini rolul de ghiseu unic. In acest context, prezentul act normativ are in vedere
detalierea atributiilor ghiseului unic din perspectiva obligatiilor ce revin acestuia in temeiul

Regulamentului.

Simplificarea procedurilor de dobindire a folosintei si accesului la terenurile pe care se
efectueazii activititi miniere. Asigurarea accesului la imobilele din perimetrele de exploatare
aferente proiectelor miniere strategice este o conditie indispensabild pentru punerea efectiva in
aplicare a Regulamentului si pentru evitarea situatiilor in care proiecte recunoscute ca strategice
devin inaplicabile in practic.in prezent, multiplicarea regimurilor juridice aplicabile terenurilor si
fragmentarea drepturilor de proprietate genereaza intirzieri semnificative si incertitudine juridica

pentru promotorii de proiecte.

In acest sens, se impune reglementarea unor mecanisme clare si rapide pentru dobandirea
drepturilor de folosinta si acces in perimetrele de explorare si exploatare a proiectelor miniere
strategice cu respectarea strictd a dreptului de proprietate si a interesului public. Asigurarea
accesului la perimetrele afectate proiectelor miniere strategice se poate realiza prin mecanisme
juridice deja disponibile in cadrul legislativ actual — anume, prin concesionare sau prin

expropriere, cu despigubire adecvati.

Utilitatea publica a procedurilor de expropriere rezidd in rolul esential al acestora in atingerea
obiectivelor de interes general privind autonomia strategic, rezilienta economica si functionarea
lanturilor industriale esentiale, deziderate urmérite §i la nivel unional prin adoptarea
Regulamentului. De asemenea, utilitatea publicd a unor astfel de proceduri de expropriere rezulta
inclusiv din obligatiile asumate de statul romén in implementarea Regulamentului. Modificarile
legislative propuse nu se abat de la principiile esentiale in materie de expropriere, fiind in
continuare obligatorie acordarea unei despagubirii juste si prealabile persoanelor vizate de aceste

proceduri.

In lipsa unor mecanisme de accelerare, fragmentarea mare a proprietitilor din Roménia, si
exercitarea potential speculativii a unor proceduri judiciare poate conduce, in practicd, la aménarea

senificativi si chiar blocarea pe termen nedefinit a unor proiecte de interes public major, ceea ce
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ar contraveni obligatiilor asumate la nivel european. Sunt stabilite norme de jurisdictie dedicate,
tocmai pentru ca orice potential litigiu in domeniul proiectelor strategice sé fie solutionat in timp
util. Avand 1n vedere obligatiile asumate de statul romén in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, se impune adaptarea cadrului procedural intern astfel incét procedurile judiciare legate
de proiectele miniere strategice si fie solufionate Intr-un termen compatibil cu obiectivele si

termenele stabilite de Regulament.

Durata excesiva a multor proceduri judiciare in materia contenciosului administrativ si a litigiilor
conexe poate lipsi de efect méasurile instituite la nivel european pentru asigurarea aprovizionarii
sigure si durabile cu materii prime critice, chiar si in situatia in care toate conditiile de fond pentru

autorizarea proiectului sunt indeplinite.

Regimul procedural special instituit pentru litigiile privind proiectele strategice nu elimin etape
procesuale esentiale, ci urmireste reducerea duratei globale a procesului prin eliminarea

améndrilor nejustificate si prin stabilirea unor termene predictibile.

Accelerarea procedurilor judiciare reprezintd o modalitate de organizare activititii instantelor
roméne ce este admisd in dreptul national, inclusiv din considerentele necesititii protejarii
interesului public (cum este cazul procedurii de judecati a litigiilor in materia achizitiilor publice).
Astfel, interesul public al implementérii proiectelor miniere strategice justifici urgentarea
procedurilor judiciare, fira a aduce atingere dreptului fundamental de acces la justitie si de obtine

o0 hotirire judecitoreasca asupra pretentiilor formulate.

In conformitate cu Regulamentul, se instituie accesul la unele proceduri simple, centralizate, de
solutionare a litigiilor, precum si asigurarea unui caracter urgent al acestora. Se mentine, in acelasi
timp, conditia de respectare a drepturilor la aparare ale persoanelor interesate, printr-un just
echilibru cu interesele titularilor proiectelor miniere strategice si ale Statului Roman, astfel incat
procedurile accelerate sd nu conducd la diminuarea garantiilor de participare publicé, de acces la
informatie si de contestare pe cale administrativd sau jurisdictionald. Echilibrul urmarit consta,
asadar, in asigurarea unui cadru previzibil si rapid pentru investitori, concomitent cu garantarea
si interesele legitime.

II. Impactul socioeconomic

Este de avut in vedere faptul ci resursele subsolului sunt proprietatea Statului Romaén, iar interesele
nationale sunt exprimate inclusiv prin documentele de politica a resurselor minerale. In acest sens,

proiectul ajutd ca Roménia si se repozitioneaza pe harta resurselor minerale si contribuie la
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asigurarea rezilientei in situatiile de criza. Prin natura si diversitatea resurselor minerale, Roménia

poate deveni un pol de interes in sistemul industrial european.

Masurile propuse vor contribui direct la consolidarea competitivitétii economice a Roméniei, prin
valorificarea resurselor minerale critice si reducerea dependentei de importuri. Pe ldngd efectele
economice directe, actul normativ are un impact social pozitiv, intruct prin dezvoltarea de
proiecte miniere strategice si prin crearea lanturilor valorice integrate (exploatare, procesare,
productie) se vor genera locuri de munci stabile, inclusiv in industriile conexe, precum transportul,
constructiile, energia sau serviciile tehnologice. in plus, consolidarea capacitatilor de exploatare
si prelucrare la nivel national va stimula transferul de cunostinte si dezvoltarea competentelor

tehnice, sustindnd formarea unei forte de munca calificate si adaptate cerintelor economiei.
II1. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

In prima etapa de implementare, se preconizeazi costuri bugetare moderate, asociate in principal
cu crearea cadrului institutional necesar aplicdrii Regulamentului, respectiv operationalizarea
ghiseului unic, consolidarea capacititilor administrative ale autorititilor competente si

digitalizarea proceselor de autorizare.

Prin aceastd lege se elimind potentialele conflicte de competents intre autorititi si se asigurd
realizarea eficientd a obligatiilor asumate, autorititile competente urménd si dispuni de resurse

financiare adecvate n bugetul de stat, fira riscul calificérii cheltuielilor drept nejustificate.

Pe termen mediu si lung (5 ani), se anticipeazi o crestere semnificativd a veniturilor bugetare,
rezultata din impulsionarea investitiilor in sectorul minier si industrial si atragerea de capital privat
semnificativ. Veniturile suplimentare vor proveni din redevente miniere, taxe de concesiune,
impozite pe profit si contributii sociale generate de noile locuri de munca create in sectoarele direct
si indirect implicate, si de consumul generat de cresterea numérului de salariati. in plus,
valorificarea materiilor prime critice va reduce presiunea asupra balantei comerciale si va contribui
la stabilitatea macroeconomics, prin diminuarea dependentei de importuri gi prin cresterea

exporturilor de produse cu valoare addugata ridicata.
IV.  Impactul asupra sistemului juridic

in ansamblu, impactul constd in modernizarea si rationalizarea normelor aplicabile domeniului
resurselor minerale critice, consolidarea principiului legalitétii si a securitatii juridice, precum si
in eficientizarea mecanismelor de guvernantd si control administrativ. Actul normativ propus
reprezintd, astfel, o etapd importanta in procesul de reforma juridica asociati dezvoltérii Romaéniei,

contribuind la crearea unui cadru normativ modern, coerent si convergent cu standardele europene.
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V. Consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt si vor fi derulate consultiri cu
autoritatile si institutiile publice relevante, precum si cu reprezentanti ai mediului economic,
academic si ai societdtii civile, in vederea asigurarii unui cadru legislativ coerent, aplicabil si

adaptat realititilor sectorului materiilor prime critice.
VL.  Activititile de informare publici

Se vor folosi mijloace moderne de comunicare, precum comunicate de presd, materiale

informative, pentru a asigura o diseminare rapida si accesibild a informatiilor.
VII. Misurile de implementare

La nivel local, administratiile publice vor fi implicate in implementarea cadrului normativ prin
crearea de puncte teritoriale de contact si sprijin tehnic, care vor colabora cu ghiseul unic si vor
asigura aplicarea uniformd a procedurilor simplificate privind accesul la terenuri, eliberarea
autorizatiilor de construire si urbanism, precum si gestionarea aspectelor legate de consultarea

publica si participarea comunititilor afectate.

In numele initiatorilor,

Natalia-Elena Intotero - Deputat PSD Hunedoarab’
Ilie Toma - Deputat PSD Hunedoara
=
=
Adrian Ciciu - Deputat PSD Dolj
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